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Introduccion

Este trabajo esta centrado en el andlisis de los tipos de vinculos que los jovenes de Argentina
establecen con el mercado laboral. Para eso, el documento se apoya en el enfoque de exclusion
social, considerando que brinda una visidn amplia de los procesos asociados a las desventajas
sociales. La exclusion social puede manifestarse en los distintos espacios a través de los cuales
las personas estan situadas en la sociedad. Una de las dimensiones de mayor importancia es la
que se refiere al mercado de trabajo, ya que la forma en que los jovenes estén incluidos o

excluidos en ¢l influye de manera muy significativa en su grado de integracion a la sociedad.

El objetivo del articulo es el de presentar una propuesta de operacionalizacion del concepto de
exclusion social enfocado al mercado de trabajo, a partir de una tipologia analitica de inclusion /
exclusion laboral. Se parte de la idea de que los jovenes mantienen vinculos diferenciados con el
mercado de trabajo y éstos pueden ser analizados en funcion del grado de inclusion y exclusion
laboral. Tales vinculos pueden dar lugar a la conformacion de grupos a con perfiles
sociodemograficos y laborales propios. Especificamente, es posible caracterizar a aquellas
inclusiones no plenas a partir de ciertas caracteristicas de las ocupaciones que han sido objeto de
ajuste como consecuencia del proceso de flexibilizacion laboral acaecido en el pais en los Gltimos
afos. El ajuste ha operado a través de las nuevas formas contractuales, asociadas a un incremento

de la desproteccion e inestabilidad, asi como por la flexibilizacion del tiempo de trabajo.

En la primera parte del trabajo se presenta una revision somera sobre los conceptos de juventud y
de exclusion. Posteriormente se presenta la propuesta analitica-metodoldgica y los fundamentos
que le dieron origen. En el siguiente apartado a través del analisis descriptivo se exploran las
caracteristicas sociodemograficas y laborales de los jovenes de acuerdo al tipo de vinculo laboral
que presentan y, en una siguiente seccion se utilizan dos modelos de regresion con la finalidad de
corroborar ciertos resultados. El analisis de la informacion se basa en la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) correspondiente a mayo de 2001; por lo que el mismo se referird al analisis de los
jovenes urbanos de Argentina. Finalmente, se presentan los hallazgos del trabajo y, a manera de

reflexion final, los perfiles sociodemograficos y laborales de los jévenes de Argentina.

* Este articulo es parte de la tesis que realicé para la obtencion del grado de Maestria en Poblacion, FLACSO-Sede México.



Algunas reflexiones sobre juventud y exclusion social

La juventud es una etapa particular del ciclo de vida de las personas con caracteristicas
especificas en el plano bioldgico, psicoldgico y social. Aunque varios se empefan en caracterizar
a esta etapa como transitoria mas bien, parece mas pertinente considerar que la juventud es un
estado en si mismo, atravesado por distintas transiciones: salida del sistema educativo, ingreso al
trabajo, formacion de un hogar independiente, de una familia, etc.; situaciones que le imprimen
un alto grado de diversidad a este segmento poblacional. Todos los trabajos sobre juventud
necesariamente dedican un apartado para esclarecer el concepto y el criterio adoptado en cada
caso. Ese hecho da una idea acerca de la complejidad que alcanza el tema y de la inexistencia de
acuerdos sobre como acercarse a ¢l. Por motivos operativos, y aun reconociendo las tensiones
que esta definicidon supone, en este trabajo se considera como poblacion joven a aquellos que se
insertan en el tramo de edades de 18 a 29 afos, distinguiendo dos sub-tramos, 18-23 y 24-29"
como una estrategia de abordaje de la poblacion, ya que ambos grupos poseen una relacion
diversa con el mercado de trabajo, el estudio y otros planos sociales e individuales

(caracteristicas observadas a partir de la exploracion de la informacion).

La juventud, como tema de estudio ha sido abordado con cierta abundancia en las ultimas
décadas y buena parte de los trabajos dedican su atencion a los jovenes y su relacion con el
mercado de trabajo. La mayoria de estos trabajos acuerdan en que se constituyen en uno de los
grupos sociales mas perjudicados por los procesos de cambio (Salvia ef al, 2000a y 2000b; Pérez
Sainz, 1999; Pieck, 2001; Navarrete, 2001). Por eso, es frecuente que muchos trabajos que se
dedican a estudiar grupos excluidos consideren como uno de ellos a los jovenes (Pérez Sainz,
1999, 2000, 2001; Ruiz Tagle, 2000) o bien, quienes estudian a los jévenes lo hagan en el marco
de los procesos de exclusion social (Clert, 2001; Salvia et al, 2000b, 1997; Pieck, 2001).

Existe cierto consenso en considerar a los jovenes excluidos como aquellos que no estudian, no
trabajan ni son amas de casa (NET?). Varios trabajos encuentran que este es un rasgo cada vez
mas saliente de la mayoria de los paises de América Latina -incluso de otras partes del mundo

(Balardini, 2000; Gallart, 2000; Carpio et al, 1997; Clert, 2001; Salvia et al, 1997, 2000a,

! La Direccion Nacional de Juventud (OIJ, 2000) subdivide a esta poblacion en adolescentes (13 a 17 afios), jovenes
propiamente dichos (18 a 24 afios) y jovenes adultos (25 a 30 afios). Sin embargo, aunque analiticamente resulte util una
diferenciacion dentro de esta etapa vital, los procesos y transiciones que afectan sus vidas se suceden en un continium y no
en dos etapas estancas y definidas.

2 No estudian, no son amas de casa, no trabajan ni buscan empleo: esta seria la definicion adecuada dentro de esta
perspectiva, sin embargo no siempre se contempla si son inactivos por ciertas causas (ama de casa) o si, no trabajan pero
buscan trabajo. De todas maneras, sigue existiendo una variedad de situaciones no contempladas en esta clasificacion que
pone en tela de juicio que por ser NET necesariamente sean excluidos sociales.



2000b). Sin embargo, es importante reflexionar en qué medida este grupo de jovenes que no
estudia ni trabaja se encuentra en una situacion de exclusion social y en qué dimensiones se
plasma. Quizd, por la complejidad misma del fendmeno resulta conveniente referirlo a
dimensiones especificas de andlisis en donde resulta mas clara la identificacién de procesos
excluyentes. Estos estudios se centran basicamente en el andlisis del grupo de NET sin
profundizar en el proceso de exclusion mismo, en las dimensiones en las que se expresa y en la

heterogeneidad de las situaciones entre la inclusion y la exclusion.

El concepto de exclusion social surge en Francia en el afio 1974, en referencia a varias categorias
sociales de personas, tales como incapacitados mentales y fisicos, ladres solteros, usuarios de
drogas y otros grupos desprotegidos del seguro social (Silver, 1994). En los 80’ su uso se fue
generalizando y se extendid refiriéndose a una amplia gama de desfavorecidos sociales y se torna
central en el debate francés sobre la “nueva pobreza”. La exclusion social, en este nuevo
contexto, se referia al crecimiento del desempleo ciclico y de largo plazo, expresiones de las
crisis que estaba enfrentando aquel continente: la del Estado benefactor y la imposibilidad de
lograr el pleno empleo. En estas circunstancias, la pobreza ya no es el tinico elemento que afecta
a los grupos poblacionales, por lo que comienzan a atender otros factores que impiden lograr un
nivel de vida decente. Esto llevo a la ampliacion misma del concepto de pobreza y al posterior
reemplazo por el de exclusion social, para dar cuenta de manera mas pertinente de ese conjunto

heterogéneo de factores (Quinti, 1999).

Aunque pueden reconocerse otras vertientes, los académicos de la escuela francesa han sido
quienes desarrollaron en mayor medida esta perspectiva’. Para ellos, el deterioro del mercado
laboral es el detonante de la ruptura de los lazos entre la esfera individual y la social, y que se
expresa en lo que Castel (1999) ha dado en llamar la “degradacion de la sociedad salarial”. Esta
escuela predomina en el debate y es la que ha tenido mas aceptacion en los paises
latinoamericanos, posiblemente porque, a pesar de las diferencias contextuales, la degradacion
del mercado de trabajo constituye actualmente el mayor desafio comun para los paises de ambos

lados del continente.

La exclusion social es tal porque resefia un fendmeno que hace referencia al hecho de no
pertenecer a la sociedad — ya sea expresado a través de acceso a bienes, oportunidades o derechos

— es decir, refiere a aquellas condiciones que facilitan a ciertos miembros de la sociedad o grupos

3 Para una breve pero clara descripcion de los planteos de cada una de ellas se puede consultar a Gonzalo Saravi en “Youth
and social vulnerability: becoming adults in contemporary Argentina”, presented to the Faculty of the Graduate School of
The University of Texas at Austin in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy, 2002.



sociales para que sean rechazados o postergados mientras otros son integrados. La exclusion es
un fendmeno complejo que puede ser definido y analizado a través de diferentes dimensiones.
Una de ellas se centra en el mercado de trabajo, espacio en donde se reflejan nitidamente los
cambios acaecidos en las dos ultimas décadas en Argentina, como consecuencia de las reformas

economico-laborales impulsadas por el modelo de acumulacion neoliberal.

Lo opuesto a la exclusion es la integracion social, es decir, aquel proceso por el cual las personas
son consideradas miembros plenos de la sociedad, en términos econdmicos, politicos, sociales y
culturales. Pero la exclusion no significa completa desintegracion y ruptura de lazos sociales
(Wormald et al, 1999). A nivel social no es posible identificar la desintegracion completa, sino
que solo es concebible a partir del estudio de dimensiones especificas. Desde la mirada del
mercado de trabajo, esto significa tener acceso a un empleo y salario digno, disponer de servicios
de seguridad social, formacion y capacitacion, acceso a ocupaciones socialmente valoradas
(Ruiz-Tagle, 2000).

El enfoque de este trabajo se centra en la exclusion laboral -es decir, en la exclusion social desde
el mercado de trabajo-, por lo que la exclusion sera definida en base al acceso o no al trabajo. Y
el interés no solo estriba en la identificacion y analisis de los jovenes que se ven afectados por la
exclusion laboral, sino también el de aquellos que la sufren parcialmente o, en otros términos, de
quienes logran incluirse pero manifiestan ciertos déficit. Estas inserciones son denominadas

formas deficitarias de inclusion.

Propuesta tedrico-metodologica

La propuesta analitica que se presenta se basa en la utilizacion de una tipologia de inclusion /
exclusion laboral a partir de cual se identifican los vinculos que los jovenes establecen con el
mercado de trabajo, intentando colaborar en los esfuerzos por superar los analisis dicotdmicos
que pueden resultar muy estaticos para explicar procesos mas dinamicos y complejos. A través de
este planteo se intenta ensanchar el andlisis de aquellas situaciones —que denominamos de
inclusion deficitaria- que no pertenecen ni al estado de exclusion ni al de inclusion plenas. Son
tipos de insercion que manifiestan ciertos déficit, que pueden interpretarse como diversas
expresiones de exclusion, a las que algunos autores, como Ruiz-Tagle (2000) aluden como

exclusiones de los empleos de buena calidad.

Los déficit laborales que se proponen analizar intentan dar cuenta de la exclusion de ciertas

caracteristicas, prestaciones y derechos que por mucho tiempo acompafiaban a la adquisicion de



un trabajo. A partir de la modificacion de ciertas normas legales en el mercado laboral argentino
se fomentaron modalidades de contratacion temporarias y con menores obligaciones por parte de
los empleadores que repercutieron en las condiciones laborales de los trabajadores de distintas
formas. Estas nuevas modalidades también incorporaron clausulas de ‘polivalencia funcional’ (el
empleador puede obligar al trabajador a realizar tareas para las que no fue contratado),
‘compensacion horaria’ (el empleador no abona las horas extras), fraccionamiento de pago del
aguinaldo y otorgamiento de vacaciones en cualquier momento del afio (Mansueti, 2003). Es
decir, estas nuevas formas de relacion laboral afectaron no sélo a los tipos de contratacion sino
también a las horas de trabajo, los ingresos y prestaciones percibidos por los trabajadores. Pero
estos ajustes del mercado de trabajo no sélo operaron sobre los asalariados, sino también
afectaron a los trabajadores independientes, quienes vieron afectados principalmente sus jornadas

y sus ingresos laborales.

La seleccion de los criterios para la definicion de las inclusiones laborales deficitarias responden
a las transformaciones operadas en el mercado laboral en los Ultimos afios. Los indicadores del
tipo de inclusion laboral que logran los jovenes son los siguientes (ver esquema 1): 1. Ingreso; 2.

Jornada; 3. Estabilidad laboral (asalariados); 4. Prestaciones sociales (asalariados).

Se decidio adoptar el criterio del salario minimo* para la determinacion del ingreso deficitario.
De acuerdo con ello, y considerando una jornada normativa de 40hs’, el ingreso minimo por hora
equivale a $1.16. El salario horario permite controlar la duracion del tiempo que trabajan los
jovenes, es decir, lo que ganan en funcién del tiempo que trabajan. El salario minimo no varié
significativamente desde la adopcion del Plan de Convertibilidad en 1991 hasta el afio 2001,
rondando su valor en $200. El objetivo de esta legislacion es el del establecimiento de un “piso”
por debajo del cual ninglin trabajador deberia encontrarse. A pesar de eso, una quinta parte de los
jovenes perciben ingresos por debajo de ese limite legal y mas de la mitad percibe menos de dos

SM (EPH, mayo 2001).

La duracion de la jornada ha sido uno de los mecanismos de ajuste mas severos de la
flexibilizacion operada en el mercado de trabajo en la década del 90°, ya que la duracion y
configuracion de la misma ha sido modificada de manera sustancial evidenciando un aumento del

numero de trabajadores que laboran por jornadas extensas (Montes Cato ef al, 2000), generando,

* Estimado en $200 pesos mensuales para mayo de 2001. Durante la vigencia de la ley de convertibilidad (1991-2001) un
peso argentino equivalia a un délar estadounidense.

> De acuerdo a la exploracion hecha, la media y la moda de la duracion de la jornada laboral de los jovenes se sitia en las 40
horas semanales.



ademas, un circulo vicioso en el problema de empleo. Las jornadas normales® han dejado de ser
el grupo mas numeroso de los trabajadores, como lo era al principio de los 90’ (Neffa, 1999) y la
nueva tendencia muestra una polarizacion en el tiempo de trabajo que se refleja en jornadas
insuficientes y demasiado exigentes, constituyendo estas Ultimas otra evidencia del deterioro de
las condiciones laborales de la tltima década (Becaria, 2001). Para la definicién de las
inclusiones deficitarias se consideran a aquellos jovenes subempleados demandantes y a los

sobreocupados.

Las estrategias de reduccion de costos para sostener ciertos niveles de productividad o
aumentarlos han tenido como efecto el aumento de los trabajadores sin contrato vy,
simultaneamente, la modificacion de los contratos por tiempo indefinido y de tiempo completo,
por otros de cardcter atipico y temporal. A partir de las reformas operadas en Argentina desde
1991, pero especialmente en la segunda mitad de la década, se ha promovido, de diversas formas,
el empleo no permanente, hecho que se demuestra en varios trabajos sobre el tema (Beccaria et
al, 1996; Neffa, 1999; Carpio et al, 2000; Perelman, 2001; Beccaria, 2001) y es en los jovenes
donde se ha presentado con mayor intensidad (Diez Medina, 2001). En esta propuesta, también se
consideran como deficitarios a aquellos jovenes que se encuentran insertos en ocupaciones

asalariadas no permanentes’.

El acceso a la red de instituciones de seguridad social a través del trabajo opera como un
mecanismo de proteccion ante el riesgo para el trabajador y su familia. Son derechos a los que
acceden los trabajadores, reducen la incertidumbre y, consecuentemente, apuntan hacia la
integracion social (Beccaria et al, 1996). El no tener acceso a estos beneficios agudiza el grado de
desproteccion. Para la tipologia de andlisis se consideran como incluidos deficitarios a los
jovenes que no acceden a ningln beneficio social®. La gran diferencia en los datos se presenta
entre quienes tienen todas las prestaciones y quienes no tienen ninguna, siendo muy poco
frecuente que quienes tienen algiin beneficio solo tengan uno (que pueden pensarse como los mas
cercanos a los deficitarios), de hecho estos casos solo constituyen el 1 % de los asalariados.

Parece adecuado considerar como deficitarias a aquellas inclusiones que no poseen ninguna

8 Se entiende por una jornada normal a la que comprende entre 35 y 48 horas semanales, criterio utilizado por la OIT. Se
considera "sobreocupado" 6 “sobrejornada” cuando trabaja mas de 48 hs. semanales. Se considera "subocupado
demandante" cuando trabaja menos de 35 hs. semanales y desea trabajar una cantidad horaria igual o superior a esa cifra.

7 Temporario: por plazo fijo, tarea u obra. De duracion desconocida: inestable. “Changa”, como la define la EPH, hace
referencia a los trabajos que suponen un tiempo breve de duracion o la realizacion de una tarea puntual y que en ninguin caso
exceden el tiempo de un mes.

8La pregunta p23 de la EPH releva el acceso a los siguientes beneficios: jubilacion, aguinaldo, vacaciones, seguro de trabajo,
indemnizacion por despido y “otro beneficio” (en el que se incluye las obras sociales), que son los beneficios sociales
legalmente establecidos para los trabajadores asalariados



prestacion social porque implica que los jovenes no tienen ningun tipo de cobertura con la cual
afrontar problemas de salud, accidentes laborales, su solvencia en el futuro (fondos de retiro),
respaldo ante la exclusion laboral, tiempo libre y de descanso garantizado, etc., mientras que
quienes poseen alguna de ellas se encuentran en una mejor situacion y, a partir de los beneficios
suscitados por la prestacion se puede fomentar una mejor condicién para afrontar otras
necesidades. Es decir, en términos de exclusion laboral lo que analizamos es la exclusion versus

el acceso a derechos y condiciones laborales dignas o de calidad.

Esquema 1. Tipologia de inclusion / exclusién laboral

INCLUSION EXCLUSION
INSERCION LABORAL | i INSERCION LABORAL NO INSERCION
NO DEFICITARIA : DEFICITARIA %) LABORAL
Ocupados Ocupados Desocupados
Asalariados Asalariados
Con ingreso x hora > a Con ingreso x hora < a un salario
un salario minimo minimo
Jornadas plenas (35 a Subempleados demandantes
48 horas) 6 Con jornadas laborales extensas
subempleados no (>48 hs.)
demandantes
Permanentes No permanentes
Con prestaciones Sin prestaciones sociales
sociales
Cuentapropistas Cuentapropistas
Con ingreso x hora > a Con ingreso x hora < a un salario
un salario minimo minimo
Jornadas plenas (35 a Subempleados demandantes
48 horas) 6 Con jornadas laborales extensas
subempleados no (>48 hs.)
demandantes
No trabajan circunstancialmente
por razones de mercado (**)

(*) Quienes poseen ingresos > a 5 salarios minimos no se consideran deficitarios aunque presenten alguno de los demas déficit.
(**) Es decir, “suspension” para el caso de los asalariados y “falta de trabajo” en el caso de los trabajadores independientes.

Por lo expuesto en los puntos anteriores, los jovenes seran considerados deficitarios en la medida
que sus ocupaciones lo sean. El déficit es un atributo de las ocupaciones o puestos en los que se
insertan en el mercado que no “cumplen” con una serie de condiciones o derechos que fueron

pilares del Estado Benefactor y de la época del pleno empleo en la Argentina y que, hasta hace no



mucho tiempo, seguian siendo distintivos del mercado laboral del pais. En todos los casos, se
reconocen como deficitarios a quienes no tienen acceso a algunas de las caracteristicas que por
tiempo han sido definitorias del trabajo tipico en Argentina. La definicion de déficit en la
inclusion laboral, entonces, se propone en relacion al contexto socioecondmico particular de
Argentina a comienzos del siglo XXI. Es decir, los criterios tomados en cuenta para este analisis
responden, en buena medida, a las transformaciones operadas durante la década del noventa en la
economia en general y en el mercado laboral, en particular’. Es por eso que, los indicadores
propuestos para medir la exclusion laboral, y los déficit de quienes logran incluirse, se
seleccionaron segun un criterio de viabilidad, es decir, que pudiera utilizarse la informacion
disponible, como sugieren Wormald y Ruiz-Tagle (1999). La medicion de la exclusion es tan
compleja como el fendmeno mismo. Esta propuesta es un paso en el camino de colaborar en la
construccion de indicadores que posibiliten la medicion de este fenomeno complejo, dindmico,

cambiante en tiempo y espacio.

Los vinculos de los jovenes con el mercado laboral y sus caracteristicas sociodemograficas

La distribucion obtenida al aplicar la tipologia propuesta en el esquema 1 se presenta en las
graficas 1 y 2. A primera vista, se observa un amplio segmento de jévenes que busca y no puede
establecer un vinculo con el mercado laboral ya que queda excluido de él. Estos excluidos
representan la tercera parte del subgrupo mas joven (graficas 1 y 2). Este hecho no es nuevo, el
desempleo en la poblacion en general, y especialmente en los jovenes, adquiere cada vez mayor

peso en Argentina desde hace més de una década'®.

Entre un segmento etareo y otro la distribucion de los jovenes en los estados presentados es
diferente. Los excluidos laborales son menos importantes en los jovenes mayores y, como
contrapartida, los incluidos no deficitarios son mas. Las mujeres estan ligeramente mas sometidas

a quedar excluidas del mercado laboral'’

, sin embargo, quienes pueden incluirse en ¢l pareciera
que tienen mayores posibilidades que los jovenes varones de hacerlo de una manera no
deficitaria, aunque las diferencias son leves. El mercado laboral muestra condiciones de trabajo
deficientes, especialmente en los jovenes entre 18 y 23 afios, aproximadamente so6lo uno de cada

seis jovenes que quiere pertenecer al mercado laboral puede insertarse de una manera no

? En este sentido, se entiende que el fenémeno de la exclusion debe circunscribirse en tiempo y espacio determinados.

1% Aunque el desempleo es superior en los jovenes que en los adultos (practicamente el doble), en los ultimos afios ha
crecido mas el desempleo de estos tltimos (en términos relativos), disminuyendo la brecha entre ambos (Filmus et al, 1998).
' Aunque las diferencias no son estadisticamente significativas en el subgrupo de edad mas joven.



deficitaria en el mismo. Para los jovenes mayores, estas posibilidades mejoran, dos de cada seis
logran hacerlo. Estos datos reflejan la importancia que adquiere la exclusion laboral para los
jovenes pero también, una vez que logran incluirse, la forma en que lo hacen para pocos es la
adecuada. Ademas, conforme su edad es mayor no sélo son menores las probabilidades de
exclusion, sino también las de incluirse de manera deficitaria. Este es un hallazgo importante
porque hasta el momento la bibliografia especializada resaltaba la relacién entre juventud y
exclusion, a la que podemos agregar la de juventud y déficit laboral o inclusiones laborales
intermedias, no plenas. Esta realidad sugiere que, conforme los jovenes son mayores, sus
probabilidades de incluirse en el mercado también lo son, asi como las de hacerlo de una mejor
forma. Se verifica entonces que, conforme la edad de los jovenes es mayor, los vinculos con el

mercado son distintos.

Graficz 1. Tipologla mclusion | sxclusion lakoral de los jovenss 182 Grafica 2. Tipologla inchsion | exclusion [zkoral delos jdveras 153

23 affios por 520D 23 afios por sexo.

ay A0 % &0

&0 50

a0 B 40

a0 . 1 %0 55

20 1. 20 1

10 18, 10 5319

o 0
ecludos  Deficfarios Mo deficlarios Excluidos Deficiiarios Mo deficitarios
o Varan o Mujer OVarin O Mujer

Fusmis siahnmicinn nrnia con bass en FRH intal ankomeeadns mawn 2004

Desde otro angulo del analisis, también se puede observar las particularidades de la estructura
etarea de los jovenes de acuerdo al vinculo laboral (grafica 3). Los excluidos y los deficitarios
poseen una estructura muy similar con un patrén mas joven en relacion a los no deficitarios. La
brecha que los diferencia se evidencia en casi todo el rango comprendido por esta etapa,
haciéndose mas estrecha en las edades mayores de los jovenes. Esta relacion de la edad con el
tipo de vinculo demuestra una mejor situacion para los jévenes mayores. Conforme la edad es
mayor, los vinculos con el mercado son diferentes. Los mayores probablemente tienen ciertos
capitales, como experiencia laboral acumulada y niveles de educacién superiores, con los que

pueden enfrentarse al mercado de una mejor manera.



Grafica 3. Estructura por edad de los jovenes de acuerdo al vinculo
laboral que establecen. Argentina, 2001
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La estructura presentada permite notar que el perfil etareo es similar para excluidos y deficitarios.
Sin embargo, vale la pena indagar sobre sus niveles educativos, que finalmente es un capital de
importancia al momento de enfrentarse al mercado. Ademas, resulta de interés confirmar si estos

perfiles se mantienen en las caracteristicas laborales o sus patrones se diferencian.

Al analizar los vinculos con el mercado laboral en relacion al nivel educativo alcanzado se
aprecia que, de los jovenes que ya no asisten al sistema educativo formal'?, existe una amplia
porcién que ha alcanzado niveles educativos altos (graficas 4 y 5). La composicion educativa de
la PEA joven (tres ultimas columnas) presenta niveles mayores respecto a la poblacion total de
jovenes (primera columna), como ha sido destacado en otros trabajos (SIEMPRO, 2000, 2001a).
Las diferencias mas claras se observan para los varones. El grupo de excluidos es el que mas se

asemeja a la estructura educativa del total juvenil pero incluso presenta niveles mayores.

Una amplia bibliografia especializada ha estudiado la relacion entre educacion y trabajo,
especialmente en el caso de los jovenes (Gallart, 2002; Filmus ef al, 2001). Actualmente, el
debate cobra suma relevancia porque se ha dado una mayor cobertura del sistema educativo con
mas cantidad de afios promedio de educacién'® en un mercado laboral con serias limitaciones en
la absorcion de su mano de obra. De acuerdo a la informacion presentada, existe una clara
relacion entre el nivel educativo alcanzado y el tipo de vinculo laboral. A mayor nivel educativo,

mas probabilidad de incluirse en el mercado y de hacerlo de manera no deficitaria. Es decir, la

12 Se selecciono a los jovenes que ya no asisten de manera de controlar el efecto que puede ejercer su pertenencia actual. Sin
embargo, las conclusiones a las que se arriba sin esta seleccion son las mismas, s6lo que considerando a todos los jovenes
adquieren mas peso los niveles educativos incompletos, justamente porque son en los que se encuentran los que aun estan
cursando.

'3 En el subgrupo de 18 a 23 afios, los varones tienen 10.9 afios promedio de escolaridad y la mujeres 11.6, para el subgrupo
de 24 a 29 afios, 11.1 y 11.7 respectivamente (EPH, mayo 2001).
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educacion es un claro diferenciador tanto de la probabilidad de inclusion (como contrapartida de
la exclusion) como también de la inclusion no deficitaria (como contrapartida de la inclusion

deficitaria).

La diferencia por sexo respecto a los niveles de educacion formal alcanzados siempre es mayor
para las mujeres, hecho que es percibido en toda la Region, especialmente en las mujeres activas
(Diez de Medina, 2001). Ahora bien, ;qué tanto las beneficia esa mayor formacion en promedio
para lograr insertarse en el mercado?. Poco mas de una de cada tres jovenes que estan insertas de
manera no deficitaria posee nivel educativo superior o universitario completo, lo cual es bastante
alentador. En el otro extremo, ninguna de las jovenes con primaria incompleta logra insertarse de
manera no deficitaria y uno de cada cinco jovenes varones con ese nivel lo logra'*. Se aprecia con
claridad que las posibilidades de insercion laboral se encuentran ampliamente relacionadas con el
nivel de educacion formal pero, al mismo tiempo, también es claro que el mercado valora de

manera diferencial los niveles educativos de los y las jovenes.

Grafica 4. Disiibucion da los jdvenes varones gue no asisten Grafica 5. Disticucion de las jdvenss mueres aue no assen
actuaimente al sistema educaiive fomal segin nivel educativo actuzimente al sistema educaive formal segiin nivel educaivo
alcarzago y tipo de vincdio con el mescado lakornl. Argenting, 2001 slcanzado v tieo de vinculo con el mercad [shoral. Argendina, 2001
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Fueniz: lzboracin propia con base en E°H okl agomerados, mayd 2001

Las caracteristicas sociodemograficas dan cuenta de ciertos patrones tipicos de cada una de las
categorias de analisis de la tipologia de inclusion / exclusion laboral. Si bien la estructura etarea
muestra similitudes entre excluidos y deficitarios, al analizar la relacion entre nivel educativo y
tipo de vinculo laboral se apreci6 un patron diferente para cada uno de los grupos de jovenes. Es
decir, habria un impacto diferencial de los procesos de exclusion laboral segiin grupos etareos,
sexo y nivel de formacion, hecho que permite comprobar la hipotesis de la existencia de patrones
sociodemograficos diferentes para cada subgrupo, que seran complementados a partir del analisis

de las caracteristicas de cada uno de los grupos en el mercado laboral.
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El mercado de trabajo juvenil

A principios del siglo XXI se observa un escenario econémico-laboral y social muy distinto al
que present6 el pais durante gran parte del siglo pasado. Durante el siglo XX Argentina generaba
expectativas de progreso y movilidad social ascendente para vastos sectores de la sociedad. Para
los jovenes, el encadenamiento que suponia primero el paso por el sistema educativo y luego la
insercion laboral en un trabajo (con cierto grado de calificacion), era el recorrido al cual cualquier
joven podia aspirar. El contexto econdmico-laboral y social argentino de la década del 90’ marca
un quiebre con la historia de integracion y movilidad social ascendente por los canales de la
educacion y del empleo. Ambos son cuestionados como vias alternativas pero también como
complementarias en el logro de una adecuada insercion. El concepto de exclusion parece acoplar
en esta escena y posee potenciales explicativos que pueden colaborar en la interpretacion de esta

realidad social.

Desde la perspectiva de la exclusion social aplicada al mercado de trabajo se resaltan tres
dimensiones fundamentales de la inclusion: 1) incorporaciéon de la poblacion a la fuerza de
trabajo (PEA), 2) acceso de la fuerza de trabajo al empleo (poblacion ocupada), y 3) acceso de
los ocupados a empleos de buena calidad (Ruiz-Tagle, 2000; Wormald et al, 1999; Nefta, 1999).
El primer punto refiere a la poblacion que logra formar parte de la PEA (sea como ocupado o
desocupado). La exclusion, en este caso, deberia medirse por quienes conforman la poblacion
econdmicamente inactiva de manera involuntaria (desempleados desalentados, por ejemplo). Sin
embargo, este aspecto no se aborda en este trabajo. Un primer indicador de inclusion o exclusion
laboral, entonces, lo constituye la tasa de actividad. Esta permite evaluar el nivel de inclusion /

exclusion laboral pero en forma conjunta con las tasas de empleo y desempleo.

Las probabilidades de participar en el mercado no son homogéneas para todos los jovenes y esto
se puede apreciar a partir de dos caracteristicas: la edad y la educacion. La tasa de actividad
presenta un comportamiento creciente con la edad de los jovenes. Para quienes tienen 24 o mas
afios -que son quienes tienen mayores niveles de participacion (77.8%) en relacion a los mas
jovenes (52.8%)- el desempleo es menor (16.8% para los primeros y 31.3% para los segundos),
lo que puede interpretarse como un signo de mayor integracion al mercado. Por supuesto, indica
una mayor incorporacion pero no garantiza las condiciones en que éste lo hace, como se podra

explorar mas adelante.

Del analisis de estos indicadores se observa una clara relacion positiva entre la participacion y el

14 Si bien es cierto que son menos las jovenes que poseen ese nivel educativo en relacion a los varones.

12



nivel de instruccion en todos los casos (cuadro 1). Ahora bien, aqui ya oper6d una seleccion
previa, basicamente a causa del sector de pertenencia de los jovenes y sus hogares, que es
importante destacar. Si bien la educacion se encuentra extendida en toda la poblacion, alcanzar
ciertos niveles educativos mantiene una estrecha relacioén con el sector socioeconémico, por lo
que, esta asociacion entre inclusion laboral y educacion también tiene un trasfondo de este tipo.
La educacién entonces, se confirma como un instrumento facilitador de la inclusion. Surgen
interesantes consideraciones: 1. El haber completado los ciclos educativos establece notables
diferencias en el mercado de trabajo respecto a quienes no lo hicieron. Para quienes culminaron
los ciclos escolares siempre es mayor la participacion y esta tendencia es constante, para quienes
no los culminaron los niveles de participacion son menores que para los primeros y el
comportamiento es fluctuante. Podria pensarse que se debe a la menor participacion de los
jovenes que aun se encuentran estudiando, sin embargo, si observamos la tasa de empleo y
desempleo notamos que para los jovenes que poseen niveles educativos incompletos hay una
mayor probabilidad de estar desempleado que en aquellos que los terminaron. Es decir, son
menos los que quieren ingresar al mercado pero, de los que lo hacen, son mas los que no logran
ocuparse, lo que estaria indicando, efectivamente, el papel importante que tiene la culminacion de
los niveles educativos en la inclusion laboral. 2. Se presentan notables diferencias por sexo en
relacion a la educacion. La participacion femenina es bastante alta pero siempre menor a la de los
jovenes varones, incluso en los niveles de instruccion mas altos (aunque son ellas quienes en
mayor medida los alcanzan). También se observa una tendencia de las mujeres mas educadas a
incorporarse mas al mercado. Al mismo tiempo, la brecha entre varones y mujeres en los niveles
de participacion son menores conforme los niveles educativos son mayores. 3. Los niveles de
desempleo son particularmente altos en los que tienen hasta educacion media. 4. La aparente
mejora de la disminucion de la brecha en los niveles de participacion entre varones y mujeres se
ve compensada por la ampliacion del desempleo en los mayores niveles educativos. La
segmentacion del mercado no deja de ser un hecho que afecta a los jovenes ya que, a igual nivel
educativo las mujeres siempre tienen tasas de desocupacion mayores que los jovenes varones Yy,

en términos relativos, con diferencias mas pronunciados en los niveles superiores.
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Cuadro 1. Tasas de actividad, empleo y desocupacion de los jévenes por sexo y nivel educativo alcanzado. Argentina, 2001

Total Varones M ujeres

Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade

actividad empleo desocupacién actividad empleo desocupacién actividad empleo desocupacion
Sininstruccion 317 270 15.0 46.2 385 6.7 222 04 ©5
Pre-escolaryPrim Incomp 59.2 38.8 344 779 512 34.2 36.2 233 357
Primario Completo 720 53.6 255 941 715 239 445 312 298
Secundario Incompleto 60.0 440 26.6 738 55.2 253 426 30.0 295
Secundario Completo 824 63.0 236 94.0 753 1.9 706 504 286
Sup o Univ Incompleto 475 374 212 54.8 438 20.1 419 325 223
Supr o Univ Completo 92.2 80.9 22 97.8 93.0 4.9 89.9 76.1 5.4
TOTAL 64.0 491 234 770 60.0 221 515 385 252

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La exclusion laboral, entonces, manifiesta altos niveles para los jovenes, pero con disimiles
comportamientos en relacion a la edad, el sexo y el nivel de formacion. Al mismo tiempo, a
través de las diferencias educacionales es probable que se estén expresando otros determinantes,
tales como el estrato social de pertenencia de los jovenes. Asi lo comprueba Salvia (2002), los
jovenes del 20% mas rico de la estructura social alcanzan niveles muy superiores de educacion.
En este sentido, la probabilidad de caer en exclusion laboral no es la misma para todos los
jovenes argentinos en 2001. Sin embargo, como se menciond al comienzo del apartado, otra
forma de analizar la exclusion —y complementar esta primera vision— es a partir del estudio de los
puestos a los que acceden los jovenes, indagando ciertas caracteristicas de las ocupaciones (sector
economico, tamafio del establecimiento, antigiiedad y calificacion ocupacional) y proponiendo
encontrar una asociacion con los tipos de vinculos laborales. Para eso, se analizan la ultima
ocupacion de los que se encuentran incluidos y la de los excluidos cesantes', de los que tuvieron
ocupacion previa, con la finalidad de estudiar si a partir de aquéllas se pueden identificar patrones

especificos para cada poblacion.

En la década del noventa se produjeron ciertos cambios en los paises latinoamericanos respecto a
la evolucion de los sectores econdmicos. En estos afios se registrd, en general, una baja
generacion de empleos. Los sectores primario y secundario tuvieron un fuerte aumento en
términos de productividad pero no de empleo, mientras que fue en el terciario en donde se
concentraron los nuevos puestos de trabajo, sector cuya productividad media quedé estancada
(Weller, 2000). La mayoria de las jovenes se insertan en el sector servicios y, en segundo lugar
en el comercio, mientras que para los jovenes, aunque el primero es el que mas los congrega,
también lo hace la manufactura y el comercio (cuadro 2). Existe una gran concentracion de los
jovenes varones cesantes en las actividades del sector secundario para ambos subgrupos de edad

incluso mas acentuada para los jovenes mayores, restandole peso al comercio y los servicios.

15 E179.8% de los jovenes entre 18 y 29 afios tuvo ocupacién previamente.
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Puede decirse que este sector, probablemente debido a las reestructuraciones y al decrecimiento
sufridos durante los ultimos afios, es uno de los mayores expulsores de mano de obra juvenil,

principalmente de los jovenes varones.

El sector primario no es de importancia ya que este estudio se circunscribe a jovenes urbanos, son
muy pocos los que residiendo en estas areas laboran en ese sector. No obstante, para los jovenes
varones cesantes el peso de estas actividades casi duplica al de los incluidos. Las actividades
primarias son en si mismas temporales, vinculadas a los ciclos productivos y dentro del sector
secundario se encuentra la construccion, sector que también funciona de manera discontinua.
Evidentemente la importancia de ambos sectores en la exclusion laboral se relaciona con la
intermitencia propia de ese tipo de actividades, por lo que es de suponer, son espacios del
mercado que ajustan por medio de la exclusion laboral. Es decir, en la distribucion de las
ocupaciones previas de los cesantes hay bastante predominio de trabajos en sectores de mayor

inestabilidad.

Al interior de los servicios se observan comportamientos disimiles y con asociaciones opuestas
en relacion a los vinculos laborales. La administracion publica y los servicios sociales se
relacionan con las inserciones no deficitarias, especialmente para las jovenes mujeres. Resulta
coherente con el tipo de ocupaciones que predominan en ellas (educacion, salud, empleo
publico). Estos datos parecen indicar que, a pesar de la fuerte reduccion del empleo en este sector
durante la década del 90’ y, fundamentalmente, de la precarizacion operada en las relaciones
laborales (en los nuevos empleos generados prevalecieron los contratos temporarios, sin
prestaciones ni aportes jubilatorios, sin aguinaldo, etc.) ain continuaria siendo un espacio del
mercado no tan deteriorado para las ocupaciones de ellas. Ademads, no se visualiza una alta

proporcién de excluidos laborales provenientes de esta rama.

Otro sector con menores indicios de déficit es el de servicios financieros y a empresas,
ampliamente vinculado a los procesos de reconversion y nuevos desarrollos tecnologicos, espacio
donde se concentra un elevado numero de personas con nivel educativo superior. Alli se observan
las mayores proporciones de inclusiones no deficitarias para ambos sexos y subgrupos de edad,
asi como también pequefias porciones de jovenes cesantes'®. Por el contrario, el sector de
servicios personales es el que se relaciona mas estrechamente con las inclusiones deficitarias,

incluso en mayor medida para los jovenes mayores. Esto indicaria que las condiciones laborales

' Aqui se contabilizan los servicios de informética, un sector que muchas veces es manejado por jovenes con una
capacitacion adecuada para los nichos de mercado de desarrollo de software y de equipos sofisticados.
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no son mejores para estos ultimos. Este sector aglutina en gran medida a personal no calificado.

La insercion de acuerdo a la rama de actividad presenta algunos patrones que relacionan sectores
y/o actividades con tipos de vinculos aunque no en todos los casos son claras estas asociaciones,
especialmente en el caso de los varones. De acuerdo a trabajos previos, se ha encontrado que el
deterioro y precarizacion de la fuerza de trabajo juvenil se presenta en todas las ramas, en todos
los paises latinoamericanos, aunque ha sido relativamente mas pronunciada en el comercio y en
los servicios personales. El menor aumento relativo se observa en la industria y en la
construccidon, aunque en esta rama hay un alto grado de precariedad (Diez de Medina, 2001).
Quiza por eso la industria y el comercio son los sectores que menos diferencias presentan en
términos de tipo de inclusion. Es probable que la existencia de un deterioro tan generalizado
explique la difusa relacion en ciertos casos entre vinculos laborales y sectores, por lo que se han
hecho mas heterogéneos y sélo sea mas clara la asociacion con el tipo de inclusion, de manera
positiva, en aquellos que se relacionan estrechamente con el desarrollo econémico y productivo
y, de manera negativa, en aquellos que han quedado fuera o han sido mayormente afectados por

los procesos de reconversion.

Cuadro 2. Distribucién de los jovenes de acuerdo a la rama de actividad segun sexo, subgrupo de edad y vinculo con el
mercado laboral. Argentina, 2001

18 a 23 arfios 24 a 29 afos
Inlcuidos Incluidos Inlcuidos Incluidos
Sexo No deficitarios Deficitarios Excluidos No deficitarios Deficitarios Excluidos
Rama de actividad
Varones Primaria 0.4 1.7 2.8 0.3 0.1 1.9
Industria 34.0 29.9 40.6 8.1 11.8 443
Comercio y serv. distrib. 35.0 39.8 30.7 395 34.6 29.3
Serv. Financieros 13.5 7.6 6.8 17.5 6.9 8.7
Adm. Pub y serv. Soc. 11.6 11.5 75 27.0 19.2 10.2
Servicios personales 5.6 9.6 11.7 7.6 27.5 5.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres Primaria 1.6 1.5 0.7 0.1 0.3 0.5
Industria 29.6 30.5 9.8 15.6 9.6 17.0
Comercio y serv. distrib. 29.7 38.0 40.2 21.8 325 38.1
Serv. Financieros 15.7 9.3 13.3 227 8.6 9.6
Adm. Pub y serv. Soc. 21.5 13.0 135 36.1 24.3 18.2
Servicios personales 2.0 7.6 225 3.7 24.6 16.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La absorcion limitada de fuerza de trabajo y la no generacion de los empleos suficientes ha sido
un rasgo estructural de las economias latinoamericanas (Garcia y Tokman, 1985). De acuerdo
con datos de la OIT, se observa un desplazamiento de la creaciéon de empleo, durante la década
del 80°, de la empresa moderna a las microempre sas y posteriormente (1990-1996), del empleo
publico a las microempresas y empleos autdbnomos. En Argentina las microempresas son un

sector crecientemente importante en la generacion de empleo (Tokman, 2000). Por ciertas
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condiciones que se han advertido en los pequefios establecimientos -tales como menor grado de
cumplimiento de las obligaciones, malas condiciones contractuales, ingresos mas bajos,
importante desproteccion a los trabajadores y mayor cantidad de horas trabajadas- el tamaiio del
establecimiento suele ser utilizado como una aproximacion a la medicion de la informalidad, ya
que las condiciones mencionadas generalmente se asocian con ella. El concepto de informalidad
fue desarrollado por la OIT a principios de los setenta y aunque posteriormente surgieron otras
miradas del tema, aquella definicion fue la mas difundida y la que, en términos empiricos, resulta

mas clara y factible de cuantificar'’.

Resulta interesante entonces analizar en qué medida el tipo de establecimiento se relaciona con el
tipo de vinculo laboral de los jovenes. Los mas jovenes trabajan en mayor medida en pequefios
establecimientos, indicando una supuesta mejor posicion de los jovenes mayores (cuadro 3).
Quienes trabajan en establecimientos grandes, de mas de 51 personas, son muy pocos. En las
edades superiores de los jovenes el empleo en empresas mas grandes es mayor, lo que ha sido
interpretado como reflejo de una migracion de los ocupados, cuando crecen, hacia empresas
menos precarias (Ministerio de Trabajo, 2001). Esa destacada concentracion en los
establecimientos pequefios es mayor para quienes se incluyen de manera deficitaria. En el caso de
los excluidos cesantes se observa una gran similitud con la distribucion que presentan los
deficitarios. Los no deficitarios trabajan en menor medida en establecimientos pequefios y mas de
la tercera parte de los jovenes mayores que logran este tipo de inclusion lo hacen en

establecimientos de mas de 50 trabajadores. Las tendencias son similares para varones y mujeres.

En resumen, hay una estrecha relacion entre el tipo de insercion y el tamaio del establecimiento:
mas de la mitad de los incluidos deficitarios lo hacen en establecimientos menores de seis
personas y mas de la mitad de quienes se insertan de manera no deficitaria lo hacen en

establecimientos mayores de quince trabajadores.

'7 Desde esta perspectiva la informalidad es una forma de produccion tipicamente en pequefia escala, con una organizacion
rudimentaria debido al escaso monto de capital y tipo de tecnologia; por lo que los pequefios establecimientos (unidades
familiares y microempresas) darian cuenta en general de estas caracteristicas. No se desconoce la existencia de la
bibliografia (en los setenta y ochenta) en donde se argumentaba sobre las diferencias estructurales del trabajo independiente
en Argentina que se diferenciaria del patron latinoamericano a partir de una mayor heterogeneidad y niveles de ingresos
relativamente altos. Sin embargo, en los ultimos afios se ha evidenciado un aumento de las microempresas al interior del
sector (en detrimento de las unidades familiares) generando una mayor flexibilidad en la entrada y salida de trabajadores, y
dandole un giro al perfil del sector (SIEMPRO, 2001b).
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Cuadro 3. Distribucion de los jévenes de acuerdo al tamaiio del establecimiento, segtin subgrupo de edad, sexo y vinculo
con el mercado laboral. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 anos
Inlcuidos Incluidos Inlcuidos Incluidos
Sexo No deficitarios Deficitarios Excluidos No deficitarios Deficitarios Excluidos
Tamario del establecimiento
Varones 1a5 335 57.3 53.7 31.7 524 448
6a15 17.7 19.1 15.5 16.3 19.7 18.1
16 a 50 26.2 12.9 10.7 15.5 13.1 13.7
51y+ 226 10.8 8.0 36.5 14.8 13.8
Total 100.0 100.0 87.9 100.0 100.0 90.4
Mujeres 1ab 26.8 62.7 53.8 25.1 53.7 42.9
6a15 18.2 16.0 18.8 17.5 17.7 21.8
16a50 28.2 1.4 7.7 19.9 14.9 12.5
51y+ 26.8 9.9 94 375 13.7 13.5
Total 100.0 100.0 89.7 100.0 100.0 90.7

Algunos valores no suman 100 porque existen datos no especificados
Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La antigiiedad en la tltima ocupaciodn si bien no necesariamente es coincidente con la antigiiedad
laboral, constituye una aproximacion en ese sentido porque es probable que quienes hace mas
tiempo que estan en su ocupacion logren mejores condiciones laborales'®. Tal es el caso de la
estabilidad o las prestaciones sociales, beneficios que se logran, en muchos casos, como
consecuencia de un periodo previo de trabajo en condiciones de mayor precariedad. De acuerdo a
la informaciéon del cuadro 4 resultan evidentes los altos porcentajes de jovenes cesantes que
trabajaron por menos de tres meses en su ocupacion anterior. Este patron es similar para ambos
sexos y subgrupos de edad lo que nos sugiere que la exclusion laboral se asocia fuertemente con
la corta duracion de las ocupaciones. De estos jovenes una cantidad muy pequefia ha logrado
trabajar por mas de un afio. Las diferencias también se advierten en relacion al tipo de inclusion
lograda. Para los que hace menos tiempo que se encuentran en esas ocupaciones existen mayores
vinculos con las inserciones deficitarias, incluso con mayor incidencia en los mas jovenes. Por el
contrario, seis de cada diez jovenes menores de 24 afios y cuatro de cada cinco mayores que se

insertan de manera no deficitaria hace un afio o mas tiempo que se encuentra ocupado.

La relacion entre la antigiiedad en la ocupacion mantiene una estrecha asociacion con el tipo de
inclusion laboral que se logra y con la posibilidad de exclusion, evidenciando patrones totalmente
disimiles. Quienes estan excluidos parece que permanecen en una alternancia entre ocupaciones
de corta duracion y desempleo, ya que, esta relacion no cambia con la edad de los jovenes. La

corta duracion de los trabajos es un antecedente de la exclusion laboral puesto que, la diferencia

'8 Lamentablemente, la Encuesta Permanente de Hogares no releva la antigiiedad laboral, es decir, el tiempo de pertenencia
al mercado desde el primer empleo. Esta informacion seria de utilidad ya que, conforme los jovenes son mayores es mas
probable que haga mas tiempo que pertenezcan a la poblacion activa y que esa experiencia acumulada sea capitalizada,
incidiendo en el acceso a mejores tipos de inclusiones.
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del tiempo que permanecen en la ocupacion es notablemente disimil en relacion a los incluidos.
Para estos ultimos, conforme la antigliedad ocupacional es mayor son mejores las posibilidades

de inclusion laboral.

Cuadro 4. Distribucién porcentual de los jovenes de acuerdo a la antigiiedad en la ultima ocupacién segun sexo,

subgrupo de edad y tipo de vinculo laboral. Argentina, 2001
18 a 23 afios 24 a 29 afos
Inlcuidos Incluidos Inlcuidos Incluidos
Sexo _Antigliedad ocupacional No deficitarios Deficitarios Excluidos No deficitarios Deficitarios Excluidos
Varén menos de 3 meses 9.1 243 62.8 4.5 13.6 67.7
3 meses 0 mas y menos de 6 9.9 9.8 20.2 4.2 9.2 14.2
6 meses 0 mas y menos de 1 afio 155 9.9 16.6 4.8 8.8 16.2
J afio o més 65.5 55.8 0.4 86.3 67.7 1.9
Total 100.0 99.8 100.0 99.9 99.3 100.0
Mujer menos de 3 meses 11.8 245 63.3 6.3 16.0 62.3
3 meses 0 mas y menos de 6 12.3 15.8 21.8 4.0 11.9 18.1
6 meses 0 mas y menos de 1 afio 11.3 13.3 14.0 5.5 8.3 171
1 afio o mas 64.6 44.7 0.9 84 .1 62.1 2.4
Total 100.0 98.3 100.0 99.9 98.3 100.0

En algunos casos no suman 100 porque existe informacion no especificada
Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La estructura de calificacion de las ocupaciones de los jovenes presenta un peso importante de las
tareas de baja o nula calificacion'. En relacion al tipo de vinculo laboral, nuevamente
encontramos un patron bien diferenciado para los que logran insertarse de manera no deficitaria
respecto a los deficitarios y a los excluidos (cuadro 5). Estos ultimos tienen mayores similitudes
aunque, su perfil tampoco es totalmente igual. Mas de la mitad de los cesantes mas jovenes y mas
de la tercera parte de los mayores pertenecian a ocupaciones que no requerian calificacion
alguna. En el caso de los deficitarios también se concentran en las ocupaciones de menor
calificacion pero, conforme esta ultima es mayor concentran mayores porciones que los
excluidos. Las tareas de mas calificacion (profesionistas y técnicos) se asocian, en mayor medida,
con los tipos de inclusion laboral no deficitarias. Las tendencias son las mismas para varones y
mujeres pero para ellas las categorias de menos calificacion tienen mayor peso que para ellos en
las inclusiones deficitarias y la exclusion laboral®. Ahora bien, esta asociacion entre el tipo de
vinculo laboral y la calificacion ocupacional, si bien se mantiene en el subgrupo de edad mayor,
no se manifiesta tan estrechamente. Quiza sean mas los postulantes a ocupar espacios laborales

de calificacion porque han tenido més tiempo para formarse, dificultando la garantia de espacios

1 La calificacion de la ocupacién se refiere a los requerimientos propios de cada ocupacién en relacién al nivel de
complejidad de la tarea. El nivel educativo puede estar en concordancia o no con el de calificacion ocupacional. Con el
proceso de elevacion de los aflos de educacion de la poblacion en general y la estructura relativamente inmovil de las
ocupaciones se tiende a profundizar esta brecha.

2 A pesar de que, como se observo en las graficas 4 y 5, los niveles educativos de excluidas y deficitarias son
considerablemente mayores que los de sus pares varones.
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no deficitarios en las ocupaciones mas calificadas.

Las grandes porciones de trabajadores no calificados actualmente excluidos dan cuenta del
problema de la empleabilidad a la cual se encuentran enfrentados (insuficientes niveles de
calificacion) debido a la elevacion de las credenciales educativas en los requerimientos de los
puestos de trabajo. Motivos por los cuales también es frecuente que sea en estos puestos en donde
se presenten los mayores niveles de rotacion. Es decir, esta situacion es reflejo del llamado
“efecto fila”, a partir del cual, al elevarse los requerimientos de educacion formal para puestos
que en estricto sentido no los necesitan, los mas perjudicados son los que se encuentran en la
parte mas baja de la estructura de calificacion. Al tiempo que los jovenes con niveles
medios/altos de educacion formal no encuentran los espacios laborales acordes para insertarse.
En otras palabras, el mercado de trabajo no logra absorber integramente los niveles de instruccion

formal de la oferta laboral.

Cuadro 5. Distribucion porcentual de los jovenes de acuerdo a la calificacion ocupacional, seguin sexo, subgrupo
de edad y vinculo laboral. Argentina, 2001.

18 a 23 afios 24 a 29 afos
Incluidos no Incluidos Incluidos no Incluidos
Sexo Calificacion Deficitarios Deficitarios Excluidos Deficitarios Deficitarios Excluidos
Varén Profesional 1.9 1.6 0.2 7.3 3.2 1.1
Técnico 15.6 71 5.2 194 9.8 9.0
Operativo 47.3 46.1 40.7 53.4 57.0 54.6
No calificado 35.3 45.1 53.3 20.0 30.0 35.2
Total 100.0 100.0 99.4 100.0 100.0 99.8
Muijer Profesional 1.1 0.8 - 10.0 5.1 1.7
Técnico 19.5 10.0 6.2 30.5 15.3 13.3
Operativo 45.5 26.6 29.9 36.4 30.1 39.5
No calificado 34.0 62.6 62.0 23.1 49.6 451
Total 100.0 100.0 98.1 100.0 100.0 99.6

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

El andlisis previo permiti6 identificar ciertas caracteristicas laborales que se asocian al estado de
inclusion y al de exclusion. Si bien algunas de ellas son compartidas por incluidos deficitarios y
excluidos cesantes, los patrones no resultan en todos los casos iguales. La Encuesta Permanente
de Hogares no otorga demasiados elementos para ampliar el andlisis previo con otros aspectos
laborales. Los que se han podido considerar ayudaron a esbozar un patron laboral caracteristico
para cada una de las poblaciones de analisis, que se suma a los perfiles sociodemograficos
observados previamente. A continuacion se utiliza la estadistica inferencial de manera de

complementar y corroborar el analisis realizado a partir de la estadistica descriptiva.

Con el enfoque propuesto, fue posible identificar a segmentos de jovenes que experimentan una

situacion de exclusion laboral relativa o absoluta. El anélisis realizado ha otorgado elementos
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para identificar varias caracteristicas de los jovenes en relacion a sus vinculos con el mercado asi

como también para delinear los perfiles que definen a cada una de las subpoblaciones de analisis.

Los niveles de participacion laboral de los jovenes son altos en relacion a la poblacion total. Las
diferencias de género también se aprecian en esta poblacion con un claro papel diferenciador de
la educacién en el acceso al empleo. Pero estos niveles de participacion también se encuentran
acompaifiados de altos indices de exclusion laboral. Lo que confirma la asociacion planteada por
varios autores (Pieck, 2001; Pérez Sainz, 2000) entre juventud y exclusion. Sin embargo, nuestro
trabajo indago sobre la incidencia de este fendmeno durante la etapa de juventud y se corrobora
que si bien la exclusion se asocia a ella, es menor conforme la edad de los jovenes es mayor. Es
decir, que hay un comportamiento diferencial dependiendo de la edad de los mismos, entre otros

factores.

Factores asociados al acceso al trabajo y al tipo de inclusion laboral

A continuacion se presentan dos modelos de regresion logistica que nos permitiran examinar las
caracteristicas asociadas a las probabilidades de inclusion laboral, en primer lugar, y de inclusion
deficitaria, en segundo lugar’'. La revision bibliografica sobre los jovenes y la exclusion laboral,
asi como el analisis realizado previamente, ha permitido identificar algunos de los factores que se
asocian con la probabilidad de estar incluido. En relacion a la posibilidad de hacerlo de una
manera no deficitaria, al ser la propuesta de este trabajo es evidente que no existen antecedentes.
Es por eso que para este ultimo caso se ha estudiado algunos trabajos que analizan factores

asociados a la precariedad o informalidad de las ocupaciones.

El universo de estudio del primer modelo son los jovenes que pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa, es decir, aquellos que pertenecen al mercado de trabajo, sea como
ocupados o desocupados. El cuadro 6 presenta los resultados obtenidos a partir de la aplicacion
de un modelo logistico para analizar los factores asociados a la propension a estar incluido
laboralmente®”. El sexo es una de las caracteristicas que en mayor medida discrimina en la
posibilidad de insercion laboral de los jovenes. Para las mujeres la propension a incluirse es casi

la mitad que para los varones. La edad presenta un comportamiento positivo, es decir que cada

2! Aunque en el analisis descriptivo estudiamos las caracteristicas de las tres poblaciones, se decidio no utilizar un modelo
multinomial, que permite que la variable dependiente posea tres o mas categorias, ya que tedricamente es muy probable que
las 16gicas mismas de las inclusiones y de las no inclusiones difieran, por lo que no resulta tan sencillo teorizar en este
sentido (para luego aplicar un modelo estadistico).

22 E] modelo muestra un buen ajuste de los datos, ya que el porcentaje de casos correctamente estimados es de 76%, aunque
explica en mucho mayor medida la inclusion laboral que la exclusion. La chi-cuadrada indica un buen ajuste para el modelo
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aflo adicional aumenta la propension a la inclusion laboral aproximadamente en 13 %. Al estimar
las probabilidades por sexo a edades individuales se observa el aumento de la probabilidad de
inclusion laboral, mostrando una tendencia positiva conforme los jévenes son mayores y con una
leve disminucion de la brecha entre ambos sexos (ver grafica 1 del anexo). Estos resultados
confirman la segmentacion sexual del mercado, mostrando que las posibilidades de inclusion

laboral son bastante disimiles para varones y mujeres.

La asistencia actual al sistema educativo tiene el objetivo de funcionar como variable de control,
ya que, una de las caracteristicas de la poblacion joven es que pueden encontrarse alin en la etapa
formativa y esta caracteristica, sin dudas, interfiere en su relacion con el mercado. Sin embargo,
se observa que la asistencia actia como una barrera en la propension a la inclusion laboral,
reflejando que los jovenes que contintan estudiando se insertan en menor medida que quienes no
lo hacen. Este hecho puede estar dando cuenta de la mayor dificultad que resulta para quienes
estudian encontrar un empleo acorde, ya sea por la disponibilidad de tiempo o por el mismo nivel
de estudio requerido. Es apropiado recordar que las tasas de actividad analizadas presentan
valores mucho menores para quienes poseen niveles de estudio incompletos para lo cual se
sostuvo que evidentemente completar los ciclos es una condicion que impacta en el mercado.
Estos datos lo corroboran. Por otro lado, esta relacion estaria respondiendo al planteo del efecto
de selectividad generado por quienes estin en la escuela®. Sin embargo, y por las mismas
razones, la relacion con la probabilidad de inclusion para las mujeres que asisten actualmente al
sistema educativo es inversa y de mayor incidencia que la asistencia medida para todos los

jovenes.

Sentido inverso al de la asistencia es el que advertimos respecto a los arios de educacion formal
alcanzados. La propension a lograr incluirse laboralmente aumenta por cada afio adicional de
educacion. Este comportamiento es similar para varones y mujeres aunque con diferencias en
cuanto sus magnitudes. Sin embargo, conforme los afos educativos son mayores las
probabilidades para ambos sexos se asemejan mas. Las mujeres sin educacion poseen una
probabilidad de inclusion laboral de 43 % y los varones de 58 %, para quienes tienen 17 afios de
educacion formal (o nivel superior completo) las probabilidades ascienden a 86 % y 92 %,

respectivamente (ver grafica 2 del anexo).

La variable de estado civil no resultd significativa pero si lo fue la interaccion entre el estado

presentado, indicando que el modelo ajustado ayuda a explicar el fenémeno analizado.
# La selectividad opera a través de varios factores, entre ellos, el sector social de pertenencia, por ejemplo.
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soltero y el sexo. Tanto para los jovenes como para las jévenes esta situacion los hace menos
propensos a lograr la inclusion laboral pero ain mas para los varones. Esto podria indicar que el
no estar unido les permite a los jovenes quedar excluidos del mercado, hecho que probablemente
quienes si lo estén los obligue a insertarse (aunque no sea en las mejores condiciones). Es decir,
las cargas y presiones (econdmicas y familiares) de quienes se encuentran unidos o separados les
dan menos chance de permanecer excluidos del trabajo en relacion a los jovenes solteros (que en
una gran mayoria viven en sus hogares de origen). Disponer de tiempo de busqueda de empleo
conlleva una serie de costos, que no so6lo tienen que ver con la no percepcion actual de una
remuneracion, que no todos los jovenes se encuentran en condiciones de afrontar. La solteria

parece ser la mejor opcion en ese sentido.

Finalmente, no resultd significativa la region geografica de pertenencia de los jovenes. Este
hecho no es tan llamativo si tenemos en cuenta que el desempleo se ha extendido en todo el
territorio argentino (y especialmente similares resultan los niveles de desempleo juvenil) vy,
aunque existen variaciones y han presentado comportamientos diferentes durante la década, los

niveles son altos en todos los casos.

Los resultados del modelo permiten corroborar la hipdtesis acerca de la importancia de los

diferenciales sociodemograficos en la inclusion / exclusion laboral.

Cuadro 6. Factores asociados a la probabilidad de inclusién laboral de los jovenes de Argentina, 2001

Variables B E.E. Wald g.l. Sig. Exp (B)
Sexo -0.614 0.093 43.207 1 0.000 0.541
Edad 0.124 0.008 237.190 1 0.000 1.132
Afos de educacion 0.072 0.008 80.928 1 0.000 1.074
Asistencia escolar -0.214 0.080 7.207 1 0.007 0.807
Mujer que asiste 0.288 0.113 6.509 1 0.011 1.333
Soltera -0.200 0.084 5.671 1 0.017 0.819
Soltero -0.564 0.077 53.177 1 0.000 0.569
Constante 0.283 0.106 7.150 1 0.007 1.328
Variables no significativas B E.E. Wald g.l. Sig. Exp (B)
GBA* 11.531 4 0.021

Pampeana -0.103 0.057 3.270 1 0.071 0.902
Patagoénica 0.209 0.157 1.764 1 0.184 1.233
Cuyo 0.171 0.107 2.578 1 0.108 1.187
Norte -0.119 0.071 2.871 1 0.090 0.887
Chi-cuadrada del modelo 7?2 614.556 Cox & Snell R Square 0.055
-2 LL 11472.6 Nagelkerke R Square 0.083

* Base de comparacién

Como complemento del modelo anterior se presenta un segundo modelo de regresion logistica
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cuyo proposito es el de identificar y estimar cudles son las probabilidades de estar incluido de una
manera deficitaria o no en el mercado laboral de los jovenes y cuales son las caracteristicas
sociodemograficas y de mercado que inciden en mayor medida en esta propensién**. Para un
mejor entendimiento de los resultados arrojados por el modelo de regresion se disefié una tabla
de analisis de clasificacion multiple®> que presenta las probabilidades de obtener una inclusion de
tipo deficitaria en funcion de la posesion de una caracteristica particular (cuadro 7). De esta
manera, se utiliza un elemento interesante, la probabilidad, que enriquece el analisis y aporta una
nueva mirada, al tiempo que se constituye en una practica alternativa de interpretacion de los
resultados. Trabajar en establecimientos pequerios (de cinco trabajadores o menos) se asocia
fuertemente con obtener una inclusion de tipo deficitaria y esta relacion se mantiene en los demas
casos: conforme el tamafio del establecimiento es mayor, menores son las probabilidades de
lograr ese tipo de inclusion. La antigiiedad ocupacional también muestra una gran importancia
respecto al tipo de inclusion laboral. Las probabilidades de poseer una inclusion deficitaria para
quienes hace menos de tres meses que se encuentran en su ocupacion se estimd en 85%, mientras
que para quienes hace mas de un aflo que trabajan la probabilidad diminuye a 69%. En el caso de
la calificacion ocupacional, se observa la siguiente tendencia: a mayor calificacion menor

probabilidad de déficit, aunque las diferencias en términos de probabilidades son pequefias.

La condicion de asalariado es otra caracteristica que se asocia fuertemente con el déficit en la
insercion. En el andlisis previo no se presentd esta informacion porque no se puedo establecer
una clara diferenciacion del tipo de inclusion en relacion a la posicion en la ocupacion, ya que las
diferencias pueden deberse a la misma aleatoriedad de los datos. Los resultados del modelo
muestran un comportamiento en el sentido de lo que han encontrado algunos trabajos, en donde
se aprecia que el cuentapropismo no siempre es expresion de informalidad y precariedad.
Especificamente en el caso argentino, este sector del mercado historicamente no presentd las
caracteristicas semejantes al resto de los paises latinoamericanos y mas bien agrupaba a un sector

de trabajadores con niveles educativos e ingresos mas altos que los asalariados. Incluso, durante

* De acuerdo a los valores arrojados por los estadisticos de evaluacion de la calidad del modelo y de su capacidad
explicativa es posible decir que el modelo presenta un buen ajuste a los datos y posee un poder explicativo de consideracion.
La chi-cuadrada indica que el modelo ajustado es adecuado. El modelo muestra un buen ajuste de los datos (72.5 %), con
una buena explicacion de los casos de inclusion deficitaria y de los de inclusion no deficitaria.

 El interés principal es la evaluacion de efectos de determinadas variables especificas en relacion a la variable a explicar en

Y
X

términos de probabilidades. El calculo de éstas se realiza de la siguiente manera: exp

#=
1+exp

%6 A partir del calculo de los intervalos de confianza se corrobord que las diferencias no son estadisticamente significativas
entre los distintos subgrupos.
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aflos, el pertenecer a este sector era considerado como sindnimo de ascenso en la estratificacion
ocupacional. En el contexto de la “degradacion de la sociedad salarial” (Castel, 1999) no resulta
demasiado extrafio que el sector de los trabajadores asalariados se encuentre afectado en gran
medida. El trabajo asalariado perdio la capacidad de ser de los mejores, por lo que varios trabajos
acuerdan en que no debe presuponerse al trabajo independiente como aquél en el que se expresa

el mayor deterioro de las condiciones laborales (Pacheco, 1996).

Sin embargo, existen algunos aspectos a tener en cuenta. Uno, las ocupaciones independientes
son las de menor importancia en el grupo de trabajadores jovenes, en relacion al total de
trabajadores. Dos, en los trabajos que existen sobre jovenes argentinos no se ha investigado sobre
las peculiaridades del mercado juvenil en relacion a la categoria ocupacional. De acuerdo a la
exploracion que se realizo para la elaboracion de este trabajo, no se han encontrado indicios que
nos den cuenta de esta mejor situacion relativa de los trabajadores por cuenta propia. Tercero,
que podria considerarse como una explicacion tentativa de este hallazgo, si bien los cuentapropia
son la categoria ocupacional de mayor peso dentro del sector informal (que podriamos
relacionarlo con el déficit que nos interesa analizar), en la década del 90’ se observa una marcada

reduccion frente a una suba en la participacion de los asalariados (Monza, 2000).

Trabajar en el sector de servicios financieros y a empresas se asocia con menores probabilidades
de tener una inclusion deficitaria, en relacion a quienes lo hacen en el sector de servicios
personales. Este tltimo corrobora su peor situacion relativa en términos de tipos de insercion. Un
hallazgo interesante es que el sector de la administracion publica es el segundo en importancia
respecto a la probabilidad de inclusion deficitaria, indicandonos que el deterioro que se ha
advertido durante la década en el sector publico se presenta actualmente al considerar el tipo de
inclusiones con el que se asocia. Este hallazgo difiere de lo advertido en el analisis descriptivo
mostrando que, al controlar las demas variables, este sector si se relaciona estrechamente con el

déficit laboral.

La condicion femenina se relaciona con mayores posibilidades de incluirse de manera no
deficitaria. Ya se ha manifestado que la selectividad que opera en la entrada de las mujeres al
trabajo es un factor que incide ampliamente en esta propension, aunque las caracteristicas de sus

puestos laborales también influyen en el tipo de inclusion®’. De la misma forma, quienes asisten

2" Como la situacion de la mujer en el mercado de trabajo tiene sus peculiaridades, que no se agota solo en la mayor
selectividad que opera en su inclusién sino también en la caracteristicas de las ocupaciones en las que se insertan, se
exploraron las variables laborales asociadas y las posibles interacciones entre ellas y la condicion femenina. Sin embargo,
ninguna de ellas resulto significativa.
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al sistema educativo formal son mas proclives a poseer una inclusion no deficitaria. Al igual que
en el modelo anterior, estos jovenes se encuentran en una ventaja comparativa frente a quienes no
asisten para ofertar en el mercado. Si bien, como se planted, esta variable interviene como
control, para el caso del acceso al trabajo (modelo uno) actuaba como barrera pero, una vez que
los jovenes logran insertarse, se comporta de manera opuesta en la obtencion de una mejor

inclusion (modelo dos).

Se confirma la relacion entre edades e inclusion, cuanto mas joven es el trabajador, mayores son
las probabilidades de inclusion deficitaria. También se advierte que las diferencias de sexo
favorecen, en este caso, a las mujeres (grafica 3 del anexo). Aqui resulta interesante apreciar que
conforme la edad de los jovenes es mayor estas diferencias se mantienen®, contrario a lo que se
observo en la probabilidad de inclusion laboral (grafica 1 del anexo). Es decir, que conforme la
edad de los jovenes es mayor las probabilidades de tener un trabajo y de hacerlo de manera no
deficitaria son mayores pero las brechas por sexo disminuyen sélo en el primer caso. Este
hallazgo es muy interesante ya que coloca en cierta ventaja a las jovenes mujeres ocupadas. Ellas
se encuentran en una mejor posicion en términos del tipo de inclusion que logran y con la edad
aumentan sus probabilidades de insercion. No obstante, las diferencias son de importancia en la
probabilidad de lograr ocuparse, quedando en todos los demds casos los varones con
probabilidades mucho mas altas de inclusion, que es la primer barrera a afrontar para encontrar

luego un tipo de inclusion apropiada.

Aqui vale la pena dedicar un espacio y presentar algunas explicaciones en relacion a la condicion
mas ventajosa de las mujeres segun el tipo de insercion laboral®”’. Un hecho ya reconocido en la
bibliografia especializada y que se ha resaltado a lo largo del trabajo, es la mayor selectividad
con la que ingresan las mujeres al mercado. Las mujeres que logran entrar al mercado son, en
promedio, mas calificadas, con mayor disponibilidad horaria y menor carga familiar y doméstica;
explicando, en parte, el acceso en mayor medida a ocupaciones menos deficitarias. Ademas,
suele considerarse que el sector terciario, en donde se insertan tres de cada cinco mujeres

jovenes, al tratarse de un sector no manual, ocupa a personas relativamente mas educadas y, por

%8 Incluso son levemente mayores para los mas grandes. Entre los 18 y los 23 afios la diferencia entre las probabilidades de
inclusion deficitaria de varones y mujeres es de 5% y en el subgrupo de 24 a 29 afios es de 6%. Las pruebas de hipdtesis
correspondientes confirman las diferencias existentes entre ambos grupos de jovenes a edades individuales.

» La dimensién de género no es un eje central en este trabajo, sin embargo, atraviesa todo el analisis del mercado laboral
juvenil. Se realiz6 una amplia exploracion para entender en qué medida la situacion de las mujeres es mejor y qué otras no
en relacion a los varones, aunque no toda esta informacion se presenta en este trabajo.
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lo tanto, contribuye a generar una demanda con este perfil (Gallart et al, 1994). Esta situacion las

coloca en una ventaja comparativa respecto a los varones.

Los déficit utilizados para la confeccion de la tipologia presentan niveles menores para las
mujeres en tres (jornada, ingreso y prestaciones sociales deficitarios) de los cuatro indicadores
seleccionados (tienen en mayor medida empleos no permanentes). Su mejor situaciéon en
términos de inclusion se debe especialmente al tipo de jornada y a los ingresos horarios que
perciben. El tiempo por el que laboran marca grandes diferencias respecto a sus pares ya que,
para las jovenes son mas frecuentes las jornadas parciales y, cierta porcion no demanda mas
horas de trabajo, probablemente por su combinacion de roles productivos y domésticos. En el
otro extremo, también representa una porcion bastante menor la de las jovenes con jornadas
extensas. Es por eso que, en ese tipo de déficit se encuentran en mejor situacion. Ademas, las
mujeres jovenes presentan menores niveles de déficit en el subgrupo de edades mayores (entre 24
y 29 afios), hecho que marca atin méas las diferencias porque es en el grupo etareo donde hay mas
jovenes en el mercado. Es en este subgrupo de edad en donde se adquieren mayores niveles

educativos y son ellas quienes, en promedio, mas afios de escolaridad alcanzan®®.

El ingreso horario es otro factor que influye en su mejor situacion laboral. Al ser la retribucion
monetaria por hora de trabajo las diferencias por género no se advierten como en el caso de las
remuneraciones mensuales. De hecho, de acuerdo a la exploracion de la informacién, en la
mayoria de las edades de los jovenes para ellas es mas alta. Esto se explica porque las mujeres
jovenes, en promedio, trabajan menos horas que los jévenes varones y, en términos horarios, son

mejor retribuidas.

De todas formas, y a pesar de que en términos relativos las mujeres jovenes estén levemente
mejor que los varones, la discriminacion salarial por sexo se encuentra presente para los jovenes.
Mayores niveles de educacion y de calificacion ocupacional se corresponden con ingresos mas
altos. Esta tendencia es continua, sin embargo, ellas ganan, en promedio, levemente mas que
ellos en las categorias de menor formacion y calificacion y en los niveles mas altos, los jovenes
varones ganan mas en promedio pero las diferencias son mucho mas acentuadas que cuando ellas
son las favorecidas (E.P.H., mayo 2001). La informacion explorada refleja la existencia de dos

fenomenos asociados a la insercion laboral de las mujeres en el mercado de trabajo. Uno, la

3% De acuerdo al trabajo de Salvia (2002), las mujeres jovenes logran mayor éxito relativo que los varones al acceder a un
empleo pleno en la medida que cuenten con mas afios de escolaridad. Como se ha mostrado en este trabajo, ellas poseen en
promedio mayores niveles educativos que ellos, porque asisten en mayor medida a la escuela, logran mayores niveles e
ingresan al mercado las mas formadas.
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discriminacion salarial, jovenes con igual nivel de formacidén son remunerados de distinta manera
en el mercado. Dos, segregacion ocupacional, que se expresa en la forma en que se asignan
espacios laborales a hombres y mujeres (en este caso) basados en ciertos criterios no

necesariamente asociados a la productividad.

Respecto al andlisis de los afios de educacion puede concluirse, a partir de los hallazgos de los
modelos de regresion, que la educacion no sélo incide sobre el acceso al trabajo sino también en
las condiciones en las que los jovenes se insertan en el mismo. Al calcular las probabilidades se
observa que cuando los jovenes no poseen instruccién, las diferencias por sexo en el tipo de
inclusion no son significativas, pero en el resto de los niveles presentados si lo son,
manteniéndose en todos los casos (grafica 4 del anexo). Esto es distinto a lo observado en el
modelo anterior donde, conforme los afios de educacion son mayores las diferencias entre ambos
sexos disminuyen. A los 17 afios de educacion la probabilidad de tener un trabajo es muy similar

para varones y mujeres, aunque contintian siendo diferentes’".

En el cuadro 7 también se aprecia que la condicion civil discrimina muy poco en el tipo de
inclusion laboral. Los separados son los més afectados pero en la poblacion juvenil representan
muy pocos casos. Por lo que, si bien el ser soltero es una condicion que se asocia en mayor
medida con la situacion de exclusion laboral, una vez incluidos en el trabajo no se presentan
diferencias para solteros o unidos. Por un lado, la influencia del déficit en las ocupaciones es
importante pero, por otro, es probable que los motivos que hacen que ambos tengan la misma
probabilidad de insertarse de manera deficitaria se deban a distintos aspectos relacionados a su
condicion civil. O bien, quiza la explicacion no se relacione con los motivos anteriores y deba

decirse que los niveles de déficit son tales que afectan de forma indiscriminada a unos y otros.

3! Las pruebas de hipotesis lo corroboran.
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Cuadro 7. Tabla de analisis de clasificacién multiple de los efectos de variables seleccionadas sobre la inclusion deficitaria

Probabilidad Probabilidad

Caracteristicas de los jévenes n Ajustada Caracteristicas de los jovenes n Ajustada
Varén* 4448 0.75 No calificado* 2886 0.76
Mujer 3048 0.71 Operario 3302 0.72

Técnico 1027 0.69
No asiste® 5923 0.75
Asiste 1573 0.69 Asalariado* 6420 0.76

TCP 1076 0.58
Sin educacion - 0.88
7 afios - 0.80 GBA* 4397 0.72
12 afios - 0.72 Cuyo 433 0.80
17 afios - 0.63 Norte 938 0.82
Separado* 4781 0.83 Servicios personales* 948 0.84
Soltero 2568 0.73 Adm. pub., serv. soc. 1339 0.75
Unido 146 0.73 Comercio 2606 0.73

Primario 68 0.71
18 afios - 0.80 Secundario 1732 0.71
24 afios - 0.74 Serv. financieros 802 0.62
29 afios - 0.69

Antigliedad laboral: 3 afios o (+) * 2711 0.65
Establecimiento: 51 6 mas* 1426 0.55 16 (+)y (-) de 3 afios 2281 0.69
16 a 50 1157 0.64 66 (+)y (-) de 12 meses 684 0.76
6a15 1350 0.72 306 (+)y(-) de 6 meses 693 0.80
menos de 5 3564 0.82 (-) de 3 meses 1126 0.85

* Base de comparacion en el modelo

Reflexiones finales

Con el enfoque propuesto, fue posible identificar segmentos de jovenes que, en las condiciones
actuales del mercado de trabajo, experimentan una situacion de exclusion laboral relativa o
absoluta. El fenomeno de la exclusion no sélo refleja la incapacidad del mercado de absorber a
quienes quieren participar en €l, sino también a la falta de espacio adecuado para los que logran
hacerlo.

Uno de los principales hallazgos del trabajo fue la identificacion perfiles y patrones
diferentes para cada tipo vinculo que los jovenes establecen con el mercado laboral. El
proceso de inclusion laboral de los jovenes es diferencial por sexo, edad y nivel educativo.
Sin embargo, son las caracteristicas de sus puestos ocupacionales las que juegan un rol muy
importante en la definicion del tipo de vinculo a entablar en términos laborales. En suma,
existen factores asociados a cada uno de los vinculos que los jovenes establecen en el mercado de
trabajo haciendo que las probabilidades de inclusion laboral de los jovenes y el acceso a
ocupaciones no deficitarias no sean homogéneas.

La educacion se presenta en el 2001 como un determinante claro en los tipos de vinculos
laborales. A mayor nivel de educacién, més probabilidad de incluirse en el mercado y de hacerlo

de manera no deficitaria.
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En el segmento deficitario confluye una mayor proporcion de jovenes trabajadores de los
servicios personales, ocupaciones que se relacionan con personal con escasa o nula calificacion.
Las inclusiones deficitarias son las mayores demandantes de personal no calificado en el
mercado de trabajo juvenil urbano, y al mismo tiempo, las mas expulsoras de trabajadores, de

donde provienen la mitad de los excluidos laborales.

La inclusion laboral deficitaria o la exclusion laboral son el destino laboral predominante de la
fuerza de trabajo menos escolarizada, inversamente los trabajadores con mayor nivel educativo se

orientan hacia el sector no deficitario del empleo.

El nucleo duro de los excluidos se compone por mujeres, los jovenes que actualmente asisten a la
escuela, los que tienen menor nivel educativo y los que han desertado del sistema educativo.
Ademas, el grueso del desempleo estd compuesto por jovenes que perdieron o abandonaron el
empleo, so6lo uno de cada cinco son nuevos trabajadores. Esto evidencia la importancia del

trabajo a edades tempranas.

Los jovenes con mayores niveles de escolaridad, que logran insertarse en ocupaciones de mayor
calificacion y quienes hace mas tiempo que se encuentran ocupados son los que tienen mayores
oportunidades de lograr una inclusion laboral no deficitaria. El sector servicios financieros y a

empresas brinda amplios espacios laborales para estos jovenes.

En términos comparativos, cada subpoblacion de interés presenta un patrén propio, aunque

también existen ciertas similitudes entre ellos.

Los trabajadores deficitarios comparten algunas de las caracteristicas laborales que se presentan
en el caso de los actuales excluidos pero, con ciertas diferencias que hacen que los primeros
puedan permanecer en el mercado y sus pares no. Poseen una estructura etarea muy similar y
niveles educativos relativamente mas bajos. Se insertan en ocupaciones con baja o nula
calificacion y con frecuencia en establecimientos pequefios. Sin embargo, las caracteristicas de
los puestos de los excluidos son mas inestables, con niveles importantes de rotacion e insertos en

sectores de la economia con esas caracteristicas (mas inestabilidad y desproteccion).

Se identifican perfiles y patrones diferentes para cada tipo de inclusion y, de los excluidos en

relacion ambos grupos de trabajadores.
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