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Las cuestiones de la planificacion familiar y del aborto inducido son temas centrales en la
discusion sobre salud y derechos reproductivos y objeto de legislaciones especificas, de
politicas publicas y de programas de salud que, de alguna forma, vienen siendo

implementados en Brasil desde la segunda mitad de los afios 1980.

Este poster ofrece un panorama de la investigacion sobre la discusion politica respecto de
las cuestiones de la planificacion familiar y del aborto en el pais. En esta investigacion
reviso esta discusion historicamente, sobretodo desde la segunda mitad del siglo XX hasta
los dias de hoy. El objetivo es analizar el proceso politico de discusiones y decisiones
acerca del asunto, deteniéndome en el debate que ocurre en el Congreso Nacional,

escenario donde hace eco gran parte de la polémica.

Enfoco un amplio periodo — a partir de los afios 40 del siglo pasado en relacion con el
aborto y, de los afios 60 en relacion con la planificacion familiar — y el material que
analizo contiene, sobretodo, documentos parlamentarios, complementados con entrevistas a
congresistas, y materiales de prensa. Divido ambos temas en cinco etapas, definidas a
partir del creciente interés de los parlamentarios en estas dos cuestiones, asi como desde la
participacion cada vez mayor de los actores politicos y sociales en este debate. En el ambito
de la sociedad, sobre la planificacion familiar y, principalmente, sobre el aborto, los mas

importantes actores son el movimiento feminista y la Iglesia Catolica.



PROPUESTAS SOBRE PLANIFICACION FAMILIAR CLASIFICADAS POR
PERIODO, CON INFORMACIONES SOBRE NUMERO/PORCENTAIJE DE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS Y DE LAS APROBADAS. CONGRESO NACIONAL,

1967-2005.
PROPUESTAS PRESENTADAS PROPUESTAS APROBADAS
PERIODO N° % N° %
1967 - 1975 5 5,10 0 0
1975 - 1983 15 15,31 1 50
1983 - 1991 26 26,53 0 0
1991 - 1999 27 27,55 1 50
1999 - 2005 25 25,51 0 0
TOTAL 98 100 2 100

Fuente: Prodasen (Senado Federal) e Intranet (Camara dos Deputados), 01/04/05.

Observandose las 98 propuestas presentadas sobre planificacion familiar, se percibe que
ellas estan concentradas a partir de los afios 1980. En este amplio periodo, la discusion se
acentud en el pais, no solamente en el Parlamento como también en el Poder Ejecutivo vy,

principalmente, en la sociedad.

Durante estas cuatro décadas analizadas, dos propuestas se tornaron leyes. La primera, de
1979, autorizd la divulgacion de los métodos anticonceptivos y la segunda, de 1996,
reglamentod el dispositivo de la Constitucion del Brasil respecto del asunto. La “ley de
planificacion familiar” que utilizo el concepto de atencion integral a la salud , presentd una
vision amplia de planificacion familiar — constitucion, limitacion o aumento de la prole —y

enfrento la cuestion de la esterilizacion quirargica.



PROPUESTAS SOBRE ABORTO INDUCIDO CLASIFICADAS POR PERIODO, CON
INFORMACIONES SOBRE NUMERO/PORCENTAIJE DE LAS PROPUESTAS
PRESENTADAS Y DE LAS APROBADAS. CONGRESO NACIONAL,

1949-2005.
PERIODO PROPUESTAS PRESENTADAS PROPUESTAS APROBADAS
N° % N° %
1949 - 1971 3 3,80 0 0
1971 - 1983 13 16,45 1 50
1983 - 1991 15 18,99 0 0
1991 - 1999 23 29,11 1 50
1999 - 2005 25 31,65 0 0
TOTAL 79 100 2 100

Fuente: Prodasen (Senado Federal) e Intranet (Camara dos Deputados), 01/04/05.

Considerando las 79 propuestas presentadas sobre aborto, hay gran concentracién de ellas
desde la década de 1990 en adelante. Esto corresponde a la intensificacion de la discusion
en el pais, involucrando ademés del Parlamento, los poderes Ejecutivo y Judicial vy,

sobretodo, la sociedad.

Durante los aproximadamente cincuenta y cinco afos analizados, dos propuestas se
transformaron en leyes, pero ellas no se situaban en el centro del debate, una vez que no se
referian al Codigo Penal — legislacion que pune la practica del aborto, exceptuandose las
situaciones de riesgo de muerte de la gestante y casos de embarazo como consecuencia de
violacidon. No hubo cambios significativos en las leyes respecto de la cuestion del aborto

y, por lo tanto, el debate continua...

Concluyendo, el tema planificacion familiar pasé a ser objeto de una ley especifica en la
segunda mitad de la década de los 90, después de 30 anos de discusion, a partir da la
reglamentacion del dispositivo de la Constitucion de 1988 sobre el asunto. Aunque esta
cuestion contintie presente en varias propuestas remitidas al Congreso Nacional, inclusive
las de significado antinatalista - desde la promulgacion de la ley de planificacion familiar
hasta los dias de hoy - muchas de ellas estan siendo rechazadas. Construidos en un contexto

de discusion y posterior acuerdo politico sobre el asunto, es posible considerar que tanto el



dispositivo constitucional como la ley que lo reglament6, dificilmente sufrirdn cambios

significativos a corto o a mediano plazo.

Por fin, el debate sobre el aborto hasta ahora no provoc6 ningin cambio en la Constitucion,
asi como tampoco en el Codigo Penal, a pesar del primer proyecto de ley haber sido
presentado a finales de los afios 40 y de la discusion enfatizada a partir de la Constituyente.
El asunto es controversial y viene manteniéndose siempre activo, sea por iniciativas que
buscan ampliar los dispositivos legales, o incluso dejar de penalizar el aborto, sea por las
que buscan impedir su practica, o incluso penalizarlo todavia més. Este tenso juego politico
de fuerzas opuestas en el Parlamento — que recibe, directa o indirectamente, la influencia de
diferentes segmentos de la sociedad civil y, en algunas ocasiones, de los poderes Ejecutivo
y Judicial — viene impidiendo modificaciones que amplien o, al contrario, restrinjan la
legislacion sobre el tema. En este contexto politico, es posible también considerar que
cambios que amplien las normas legales sobre la cuestion del aborto ocurririan de manera

gradual.



